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Secretaria de Gobierno
y Participacién
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
DEPENDENCIA QUE PROYECTA Secretaria de Gobierno y Participacién.
FECHA Abril 2024
DEPENDENCIA A LA QUE SE DIRIGE Despacho del Gobernador

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 por
la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la Ley 1150 de
2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se presenta el siguiente
ESTUDIO PREVIOQ, requerido para la presente contratacion directa.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION:

De conformidad la ley 2200 de 2022 “Por la cual se dictan normas tendientes, a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los Departamentos” los Departamentos son personas juridicas 7
de derecho publico, actuan bajo el principio de autonomia dentro de los limites legales y
constitucionales, administran recursos propios y las otras fuentes de recursos transferidas a los
mismos, se gobiernan por autoridades propias, ejercen las competencias que les correspondan.

En concordancia con lo anterior, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 298, indico:

“Articulo 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracion de
los asuntos seccionales y la planificacién y promocion del desarrollo econémico y
social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucidn. Los
departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accién municipal, de intermediacion entre la Nacion y
los Municipios y de prestacidn de los servicios que determinen la Constitucion y
las leyes. La ley reglamentard lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones
que la Constitucion les otorga”.

Dentro de la estructura administrativa del Departamento del Cauca se encuentra la Secretaria de
Gobierno y Participacién, quien tiene a su cargo, el desarrollo del programa el desarrollo del
programa “Fortalecimiento _del buen gobierno para el respeto v garantia de los derechos
humanos” a través del proyecto “IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE PARTICIPACION
CIUDADANA, INTERETNICA, CAMPESINA Y DIVERSIDAD DE CREENCIAS PARA UN GOBIERNO
TRANSPARENTE EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA”, debidamente viabilizado por la Oficina
Asesora de Planeacion mediante registro BPIN 2024003190008 del 31 de enero de 2024.

Cabe anotar, que la Secretaria de Gobierno y Participacidn, cuenta con personal vinculado a la
planta, pero no es suficiente para la ejecucién de las actividades que se pretenden contratar,
justificdndose de esta manera la contratacion de los servicios de ocho (08) profesionales en las
areas de las ciencias sociales o humanas o econdmicas o administrativas o ingenierias o ciencias de
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mismos que dan sentido a la interaccion entre la poblacidn, la institucionalidad, el estado y los
procesos de desarrollo en los territorios.

Se busca generar herramientas adecuadas, en la generacion de una estrategia de Gobernanza que
permita el desarrollo de un gobierno abierto y digital, por medio del manejo de informacién y
creacidn de aplicaciones tecnoldgicas que permitan a la Secretaria de Gobierno y Participaciony a
la Gobernacién del Cauca, hacer mayor presencia institucional en los territorios, y de esta manera
la comunidad en general implemente nuevas herramientas en los procesos de participacién.

Este proyecto se enfoca en el fortalecimiento Participativo a través de las Juntas de Accidn
Comunal, Asociaciones y Organismos Comunales, con el fin de incentivar la accién participativa
social y comunitaria, como motor del desarrollo para la superacion de las diferencias sociales,
politicas y culturales en el Departamento, fomentando la identidad y el sentido de pertenencia
local y regional a través de la participacion efectiva, el didlogo y la resolucién pacifica de los
conflictos. Ademds de promover las garantias de organizacién y expresién social, politica y
electoral en los territorios, bajo el sentido de una democracia participativa en el Cauca, reforzando
los vinculos sociales de todos los sectores de la comunidad.

De igual forma se pretende fortalecer la Inspeccion, control y vigilancia en cumplimiento de la
funcién general de seguimiento a las actuaciones de las organizaciones sin dnimo de lucro, con el
fin de velar por el cumplimiento de los estatutos y la normatividad legal vigente y aplicar los
correctivos necesarios en materia contable, administrativo y legal, asi como las sanciones
respectivas, previa investigacidon administrativa.

Por lo anterior, se hace necesario y oportuno por parte de la Secretarfa de Gobierno y
Participacién, adelantar la contratacion de ocho (08) profesionales en las dreas de las ciencias
sociales o humanas o econdmicas o administrativas o ingenierias o ciencias de la educacién o
ciencias de la salud con experiencia profesional minima de un (01) afio, que apoyen el desarrolio
del proyecto “IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA,
INTERETNICA, CAMPESINA Y DIVERSIDAD DE CREENCIAS PARA UN GOBIERNO TRANSPARENTE
EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA” en el desarrollo con los diferentes actores institucionales
publicos, privados, internacionales, sociales y/o comunitarios alianzas estratégicas con el fin de
fortaleces los procesos de reconocimiento a la diversidad en el marco del enfoque de participacion
y consejeria regional, realice mesas de trabajo con las diferentes administraciones municipales,
con el fin de establecer la oferta institucional disefiada para el desarrollo de sus planes, programas
y proyectos, asi cdmo también articular entre el Departamento y los municipios las actividades
preparatorias necesarias para el desarrollo de los diferentes espacios de dialogo que fortalezcan
sus diferentes organizaciones civiles y sociales, asi mismo el profesional apoyara el fortalecimiento
organizacional y comunitario.

Finalmente es necesario aclarar que en observancia del inciso tercero de!l articulo 2.8.4.4.5 del
decreto 1068 de 2015, en el presente caso se pretenden suscribir varias relaciones contractuales
con el mismo objeto, por tal razén el Gobernador del Departamento del Cauca, autorizara la
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AREA DEL ANALISIS
CONOCIMIENTO PROFESION LEGAL DEFINICION

ARTICULO 12. Entiéndese por Administracién de
Empresas, la implementacion de los elementos y procesos
ADMINISTRACION DE Ley 60 de encaminados a planear, organizar, dirigir y controlar toda

EMPRESAS 1981 actividad econdmica organizada para la produccidn,
transformacion, circulacién, administracion o custodia de
bienes o para la prestacion de servicios.

ARTICULO 12. Objeto. La presente ley define la profesién
de Administrador Publico, reglamenta su ejercicio,
determina su naturaleza y campo de aplicacion, desarrolla
los principios que la rigen, sefiala sus entes rectores de
direccion, organizacion, acreditacion y control del ejercicio
de la profesion. ARTICULO 29. Funcién del Administrador
ADMINISTRADOR Ley 1006 de | Publico. La profesion de Administrador Publico tiene como

PUBLICO. 2006. funcion social el ejercicio de actividades que comprenden
el desarrollo de las funciones del Estado y del manejo de
los asuntos publicos. Ademds, aquellas actividades
orientadas a generar procesos integrales que incrementen
la capacidad institucional y efectividad de! Estado y de las
organizaciones no estatales - con responsabilidades
publicas, en la direccion y manejo de los asuntos publicos.

ADMINISTRACION

Ley 41 de . . .
1969 Un economista es aquella persona que estudia y analiza
ECONOMIA ECONOMISTA. modificada tantol Ia's causas Fomo consecuencias de Ic?s' fenomen?s
econdmicos que involucran costos y beneficios, a través
el B e del cual estructura, interpreta y elabora modelos y "leyes"
37 DE 1990 it bl

ARTICULO 10. Se entiende por ingenieria toda aplicacién
de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas; de la
técnica industrial y en general, de! ingenio humano, a la
utilizacion e invencion sobre la materia.
ARTICULO 40. PROFESIONES AFINES. Son profesiones
afines a la ingenieria, aquellas que siendo del nivel
Ley 842 de | profesional, su ejercicio se desarrolla en actividades
2003 relacionadas con la ingenieria en cualquiera de sus dreas,
0 cuyo campo ocupacional es conexo a la ingenieria, tales
como: La Administracion de Obras Civiles, la Construccion
en Ingenieria y Arquitectura; la Administracién de
Sistemas de Informacion; la Administracion Ambiental y
de los Recursos Naturales, la Bioingenieria y la
Administracion en Informatica, entre otras.

INGENIERIA, INGENIERO

La Lev 30 de Diciembre 28 de 1992 organiza el Servicio de Educacion Superior al referirse a los programas académicos,
resalta en los siguientes articulos:

ARTICULO 9. Los programas de pregrado preparan para el desempefio de ocupaciones, para el ejercicio de una profesién o
disciplina determinada, de naturaleza tecnoldgica o cientifica o en el area de las humanidades, las artes y la filosofia.
También son programas de pregrado aquellos de naturaleza multidisciplinaria conocidos también como estudios de artes
liberales, entendiéndose como los estudios generales en ciencias, artes o humanidades, con énfasis en algunas de las
disciplinas que hacen parte de dichos campos.

ARTICULO 10. Son programas de postgrado las especializaciones, las maestrias, los doctorados y los post - doctorados.
ARTICULO 24. El titulo, es el reconocimiento expreso de cardcter académico, otorgado a una persona natural, a la
culminacion de un programa, por haber adquirido un saber determinado en una Institucion de Educacion Superior. Tal
reconocimiento se hara constar en un diploma.
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3.1 OBJETO

“PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ENLACE PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
ESTRATEGIAS DE PARTICIPACION Y CONSEJERIA REGIONAL EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL
PROYECTO, "IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA, INTERETNICA, -
CAMPESINA Y DIVERSIDAD DE CREENCIAS PARA UN GOBIERNO TRANSPARENTE EN EL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA”

3.2 ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL Y/O ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA:

1. Desarrollar con los diferentes actores institucionales publicos, privadas, internacionales,
sociales y/o comunitarias alianzas estratégicas con el fin de fortalecer los procesos de —
reconocimiento a la diversidad en el marco del enfoque de participacion y consejeria
regional.

2. Realizar mesas de trabajo con las diferentes administraciones municipales, con el fin de
establecer la oferta institucional disefiada para el desarrollo de sus planes, programas y
proyectos.

3. Identificar de acuerdo a los planes de accién y plan operativo de inversiones de los
Municipios del Departamento del Cauca los programas y proyectos que requieran
acompafiamiento a nivel departamental y nacional para su respectiva ejecucién.

4. Articular entre el Departamento y los Municipios las actividades preparatorias necesarias

' para el desarrollo de los diferentes espacios de dialogo que fortalezcan sus diferentes
organizaciones civiles y sociales.

5.  Apovyar a la Secretaria de Gobierno y Participacion en el seguimiento de los compromisos
realizados en las diferentes instituciones u organizaciones en aras de garantizar el _
cumplimiento de los acuerdos establecidos.

6. Apoyar en la estructuracion y organizacion de las diferentes propuestas que se requieran
en el Municipio.

7. Realizar apoyo en el fortalecimiento organizacional y comunitario.

8. Brindar apoyo a la Secretaria de Gobierno y Participacién en la realizacidn de fas diferentes
mesas de dialogo y acciones de articulacion que se desarrollan en el Departamento del
Cauca. " =

9. Apoyar en las demds actividades para el cumplimiento de las metas y objetivos en el
marco de ejecucion del proyecto.

3.2.1 OBLIGACIONES A CARGO DEL CONTRATISTA
Serdn obligaciones del CONTRATISTA:

1. Realizar las actividades para el logro de los resultados objeto del contrato.
2. Elaborar informes parciales e informe final como soportes para el tramite y pagos pactados.

Secretaria de Gobierno y Participacion del Departamento
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supervisor, el autorizar los montos de gastos de desplazamiento de acuerdo a la estricta sujecién a
los reales costos del mercado que integren el desplazamiento autorizado.

5. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL

5.1. Lugar de ejecucion: La ejecucién del contrato se realizara en el Departamento del Cauca
5.2. Domicilio Contractual: Popayén.

6. SUPERVISION

EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA supervisarad el cumplimiento del presente contrato a través del
Secretario de Gobierno y Participacién del Departamento del Cauca, o quien haga sus veces. Las
partes acuerdan que el DEPARTAMENTO DEL CAUCA a través del Secretario de Gobierno y
Participacidon podrd modificar unilateralmente la designacion del Supervisor para lo cual bastara
comunicacion escrita en tal sentido.

NOTA: La supervision tendra las facultades establecidas en los Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011.

7. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

En el presente asunto se utilizard la modalidad de seleccién denominada CONTRATACION
DIRECTA, pues, se trata de la celebracidn de un contrato de prestacién de servicios profesionales
para la ejecucidn de trabajos artisticos, al respecto dispone el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007:

“La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion
publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes
reglas: (...)4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente
procederd en los siguientes casos: {...)

h) Para la prestacidn de servicios profesionales v de apovo a la gestidn, o para la ejecucion de
trabaios artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;” .

La anterior norma fue reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el cual
dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la_persona natural o juridica gue esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre v cuando la_entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida vy relacionada con el drea de gue se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.
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CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA

ENTIDADES CONTRATANTES expedido por el DNP la presente contratacién no se encuentra -

cobijada por tratados o convenios de libre comercio, pues se trata de una contratacién directa
(excluida).

Dado en Popayan a los 1 6 5 R 2024

Proyectd: Meryann Bolafios Alzate — Abogada Contratista Secretaria de Gobierno y Participacion.
Revisé: Claudia Juliana Restrepo Arevalo — Abogada Contratista Oficina Asesora Juridica
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